h UNION POUR LE SALUT NATIONAL i

CHARTE
CONSTITUTIVE




T
. gﬁﬂﬂ
= Ll
REPUBLIQUE DE DUBOUTI Unite — Egalitd — Poix

UNION POUR LE SALUT NATIONAL

s ST Dy

W72

CHARTE CONSTITUTIVE

PREAMBULE

Las partis politiques de I'opposition Djiboutienne suivants |

Aliance Rapublicaine pour le Développement (ARD)

Union pour fe Demaooratie ef g Justice (L0.J)

Centre des Damacrales Unifiés (CDU)

Parti Dfiboutien pour le Développement (PDD)

Mouvement pour le Renouveau démocratique ef le Développamant (MRD)
Mouvement pour le Développement et la Libarté (MODEL)

Rassemblemen! pour Udction, la Deémocratie ef e Developpement  doologique
(RADDE)

~O okl

- profondament attachés & I'unité, & la paix, & lintegnte temitoriale et 4 l'indépendance de la
Mation, aux valeurs de notre civilisation et de la République ainsi qu'aux principes généraux
consacrés par la Constitution ef les Lois,

- convaincus que la liberté individuelle, la citoyenneté, I'Etat de droit et e pluralisme sont
consubstantiels a la Démocratia,

- considérant que I'égalité des chances, la justice sociale et la solidante sont & la base du
progrés social,

-congldérant que la cnse multidimensionnelie que fa Nation connall depuls des années est
suscaptible de conduire & son implosion,

- canscients de limpérieuse nécessité de consolider la République, dinstaurer |'Etat de drait
&t de raffermir 3 citoyenneta

REAFFIRMENT

- leur opposition & tout regime politique fondé sur 'arbitraire, ia dictature, l'injustice,

- leur adhesion & un idéal de société fondée sur |3 liberté, F'égalité, |a fratemité, la solidarite,

la Justice, |e progrés, e respect des droits humains, la souveraineté du peuple et & tous les
principes et valaurs qui fondent la democratia.

- leur engagement irréversible & ceuvrer pour une démocratie moderne et renfarcée airs| Qg
paur une Republigue soucieuse du rayonnemen! de Djiboutl dans e mande, de la
construction de ['Unite Africaine, de la paix et de la solidarité entre les peuples ot du progrés
de la démocratie dans e monde !

- leur ferme détermination & ceuvrer sans reliche 4 'avérement de ce projet de socigte et
e, par la conguéle legitime et I'exercice du pouvair né de |'expression du suffrage universal,
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ADOPTENT la présente Charle,
TITRE | - DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE PREMIER
Il est crée, &n Républigue de Dyjibouti, un groupement de partis qui prend la dénomination de
« Union pour le Salut MNational » en abrégé U.S.N. ci-aprés désigne « I'Union w gu
regroupe les partis politigues suivants |

- Alliance Républicaine pour le Développemenl (ARD)

- Union pour le Democrabie et la Justice (UDJ)

- Cenire des Démocrales Unifiss (COU)

- Parti Dihoutien pour i Développemant (POO}

- Mouwvement pour le Renouveau démocratigue of le Développement (MRD)

- Mouvemen! pour le Développement et la Liberie (MODEL)

Rassemblement pour 'Acfion, la Démocratie ef le Développement écologigue
{RADDE)

L'Union est pour 'opposition Dpboutienne un cadre politigue de concertation, d'orientation,
de préparation e de coordination des stratégles et des actions permettant au Feuple
Djiboubien dexercer pleinement sa souveraineta en vue de lalternance au pouvoir

ARTICLE 2
Le sigége de 'Union, dénomme « Maison de 'Union pour le Salut Mational », se trouve a
Djibouti, Quartier 4, Avenue 16, Maison 10

Il pourra &tre & tout moment transfénad par décision du Haut Conseil en tout autre endroit

ARTICLE 3

L'emiiémea de I'Union est composé comme suit - un sobeil levant rayennant dans un fond
orange surmonté de l'inscription « Ensemble, sauvons fa pays » ol l'acrenyme « USN » dans
{a partie inférieure

Pour ses bulleting de voite, I'Union adople, comme couleur le blanc et comme signe son
emblems,

ARTICLE 4
L'Union vise, par la conguéte et ['exercice du pouvair palitigue

* ainstaurer la démocratie pour en rendre le processes irmversible |

« 3 favoriser I'emergence d'une societe Djiboutienne batie sur la solidarité, |8 respeot
mutuel, la justice el enracinée dans ses valeurs de civilisation |

s 3 promouvolf, par la bonne gouvamance, un développement integral et equilibré en
luttant notamment contre fa misére, |a maladie, 'analphabstisme et la mal-education,

la dégradation de l'environnement et confre toute forme de discrimination et
d'exploitation |
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* 3 favoriser lintégration régionale et lintégration africaine, étape decisive vers I'unité
africaine.

L'Union tend également a |a suppression de toute forme d'opprassion de classe, de religion,
&t d'opinion.

Elle s'engage a respecter la Constitution ainsi que les printipes de la souverainets nationale
et de la démocratie.

Elle ne peut, en aucun cas, sidentifier 8 une race, & une ethnie, & un sexe. a une religion, &
une sacte, 3 une [angue ou a une région

ARTICLE &
L'Union peut editer, 3 tout moement et par towl moyen de communication appropnd. des
arganes de presse ou de diffusion de sa pensée &t de son action politigues

L'organe central de I'Union est o L'Aurores

ARTICLE &
L'Union recannait ef respecte 'autonomie de chacun de ses membres

L'Union prend ses décisions de maniére colégiale conformément a la présente Charte. Cas
décisions s'appliquent 4 tous les signataires

ARTICLE 7
L'Union peut &tre membre d'un mouvement intemational. Elle peut également décider une
unité d'action avec d'autres partis politiques africains et arabes.

TITRE Il : DE L'ADHESION

ARTICLE B

L'adhésion a I'Union se fait par la signature de la présente Charte. Elle est ouverie aux Partis
politiques ceuvrant pour e changement démacratique,

Les membres de I'Union daivent justifier d'une activité politigue réguliére

ARTICLE 8
L'adhesion est refusée & un Parli politique entretenant des liens organiques avec les Pariis
ou les Groupements politigues gue I'Union combat

ARTICLE 10
La qualite de membre se perd par démission ou par exclusion

TITRE Ill : DES ORGANES

ARTICLE 11
L'Union comprend trois (3) organes
1 Le Haut Consell ;
2 Le Secréfariat Permanent ;
3. Les Commissions techniques.
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Chapitre 1 : Du Haut Conseil
ARTICLE 12
Le Haut Consell est 'organe supréme de ['Union.

Il comprend
* les présidents des Partis Politiques membres ou leurs représentants et
* des personnalités désignées pour leur expertice et laur engagement au servioe du
projet de socigte de I'Union.

Les responsables des Commissions techniques peuvent éire associés au Heut Conseil avec
volx consultative lors des examens d'sffaires particuliéres.

ARTICLE 13
Le Haut Conseil définit les arlentations palitiques et 'action générale de ['Union

Il détibere sur ke Réglement intérieur, prend toutes les décisions nécessaires & 'application
des dispositions de |a présente Charte et 4 la boane marche de |'Union.

Il statue sur les investitures éiectorales & partir des propositions des partis membres.
Il chelsit le candidat e I'Union a l'élection présidentelle
Il etablit les listes communes aux élections législatives. régionales et communales,

|| prononce ies sanctions disciplinaires.

ARTICLE 14

Le Haut Conseil se réunit quatre (4} fols par mois ¢ en cas de nécessité sur convocation de
son Président! ou & la demande de I'un de ses membres

ARTICLE 15

Le Haut Consell esl préside pour deux (2) ans par un Chef de Parli Peltique membre de
"Union

Le Haut Consell désigne en son sein et pour une paricde de deux (2) ans renouvelable

1} Un Président.
Le president préside le Haut Consell et assure l'exécution de ses décisions. || représente
I'Union dans tous les actes de la vie civile

2) Un Vice-président,

Le Vice-président assiste le President de I'Umon et le remplace en cas d'empéchement

3} Un Secrétaire genéral,

Le Secrétaire genéral veifle & |la mise en place des shructures de 'Union et suit leur
fonctionnement administratif.

Il tient |a documentation, assure |a rédaction des proces-verbaux, la gestion administrative et
financiére, ainsi que k2 Secrétanat des réunions du Haut Consell,

Il cogrdonne ef supervise les aclivités du Secrétarial psimanent et des Commissions
technigues:

I veille au bon fonctionnement de |a Malson de |'Union dont [ assure |a tutelle

Il anime |a vie quetidienne de 'Union &1 veille a son arganisation,
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Il regoit, transmet, diffuse o centralize toutes directives @t décisions de I'Union ains| que les
divers rapports et documents dont il assure 'exploitation et la mise & jour

Il présante chagque semastre un rapport d activite au Haut Conseil

4} Un Délégué aux Finances
Le Delagee aux Finances es! chamé dimpulser ef de superviser les programmes de
I'Unign relatifs
- aux finances,
- 8ux operations de vente des cartes, arficles publicitaires et de lous autres objets.
- & la comptabilité des matiéres et des biens,
- 4 la recherche de ressources financiéres

Ilest I trésorier géneral de 'Union. A ce fitre, | est .

- chargé du recouvrement des cotisations et des contributions des partis membras,

- chargé de la collecte des fonds de I'Union, de leur gestion ains! que de celle des valeurs e
biEns,

- l'ordonnaleur delegué des depenses.

Il damande au Haut Consell de se prononcer sur e projet de budgst de 'Urion et il lui rend
compie de sa gestion.

5} Un Délégué aux Relations extérieures.
Le Datégué aux Relations exterieures est chargé des relalions avec les Institutions et les
organisations au plan international et des relations avec les Djiboutiens &tablis a I'étranger

Il suit ta bonne mise en place des structures de |'Union @ l'étranger conformement aux
législations des pays hites. || coordonne &t supervise leurs activités

Il assure la diffusion des principes et du projet de 'Union & l'exténieur de la Républigus de
Dijibout].
Il assure, au nom du Président, la représentation de |'Unian aux manifestations & 'étranger

6) Un Délégué a la Communication-Porfe-parole.
Le Déldgué & la Communication est chargé dimpulser et de superviser la palitique de
communication de I'Union 3 tous les niveaux

Il vedlle au bon fonctionnement de la Commission de |8 communication et de |image et des
medias de I'Union et plus particuliérement au contrile de la conformité de leurs publications
avec les onentations de I'Union

Il est dpatement charge des relations avee les médias extérisurs.

En sa qualité da Porte-parole il est chamé de rendre compte des travaux du Haut Conseil et
des activités de 'Union et, plus géneralement, dexarcer une mission dinformation sur les
activités de I'Union.

Il est etroitement tenu informé. pour l'exercice de ses atiributions, des différentes actions
menees par les organes de 'Union

7} Un Délégué a 'Evaluation et a 'Optimisation.

Le Delegue a |'Evaluation at & |'Optimisation est chargé de I'évaluation du fonctionnemant de
I'Union et de son optimisation.

A cetitre, il
- Exerce un regard distancié de terrain sur la vie de 'Union,
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- méne des enguétes et dudes paricdiques 3 visde dvaluative,
- pointe les probiémes el propose les voies el moyens d'y remédier,

Il est assisté d'une éguipe d'experts nommés sur sa propesition par le Haul Consefl
Il fait rapport au Haul Consail tous les frais meis

ARTICLE 16
Le Haut Conseil décide par consensus ou & defaut 3 la majorité des suffrages exprimés de
ses mambres

Chapitre 2 : Du Secrétariat Permanont

ARTICLE 17
Le Secrétarial Permanent est constitug de membres nommés par iz Haul Consail || est
dirigé par un Secrétaire parmanent assisté de deux rapporteurs

Le Secrétariat Permaneant @st charge

- de |a préparation et de l'organisation matérielle de toutes les activités de |'Unien. A ce
titre, Il prépare les réunions, les assemblées el les manifestations de toutes nalures
programmess par |a direction de 1'Union,

- de la diffusion des mets dordre de [Union et des thémes développés par les
structures de |'Union

- de lentretien de l'enthousiasme des militants et du renforcement de leur
angagement

- de |la formation civigue et politigue du ciloyen pour I'émergence d'une opinion
publigue rempart cantre toules les dérives dictatonalas |

Le Secrétaire Permanent assiste avec volx consultative aux réunions du Haut Conzeil

Chapitre 3 : Des Commissions Technigues
ARTICLE 18

Les Commissions technigues sonl des structures de réflaxion, de proposition et d'action de
I'Union.

Les Commissions techniques peuvent étre permanentes ou non-pearmanantes

ARTICLE 19
Les Cammissions permanentes sont au nombre de deux (2). I 5'agit de

1% - La Commission de la Communication et de 'image de I'Union :

Elle est chargés |

- de ia préparation &b de ['exécution de la siratégie et des programmes de
communication de 'Union,

- de |la diffusion de la politique, du programme et des mots d'ardre de 'Union. Elle
utilise & cette fin les moyens d'information appropriés (radip, telévision, presse
acrite, meating, etc.),

- de la sensibilisation des militants,

- de l'edition de tous les médias de I'Union,

- de foutes les questions liées aux technologies  d'information et de la
communication
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2" - La Commission des Elections :

Ele est chargée de loules |es opérations lees aux &lestions nationales, regionales et
eommunales A ce litre
- elle assure la liaison avec le Ministére e les organes chargés des elections ;

- glle veille 4 ia transparence et & la régularité du processus électoral

ARTICLE 20
Les Commissions parmanentes comprennent des membres dont le nombre et la direction
sont déterminés par ke Haut Conseil,

Chague commission est dingée par un Président assisié de deux Vices présidents et d'un
sacratare, choisis de fagen éguilibrée parmi les cadres des partis composant |'Lnion

ARTICLE 29
Des Commissions non-permanentes peuvent &tre constituées pour des objets vanables
définis par le Haut Consail

TITRE IV : DES MOUVEMENTS INTEGRES
ARTICLE 22
Les femmes de |Union s'organisent en un mouvement dénommé « Mowvement des
Femmes de 'USN) &, intégré & I'Union,

L'organisation et fe fonctionnement du Mouvemen! des Femmes de  'USN reléve d'un
Réglemant particulier adopte par le Haut Conseil sur proposition du Secrétaire Permanent

ARTICLE 23

Les jeunes de [Union s'organisent en un mouvement dénomme « Mouvemen! des
Jeunessas de 'USN », Intégré & I'Union

L'organisation et le fopctionnement du Mouvement des Jeunesses de I'USN reléve dun
Réglement pariculier adopté par le Haut Consail sur proposition du Secrétaire Permanant,

TITRE V : DES MOUVEMENTS D'INITIATIVE ET O'ACTION

ARTICLE 24
L'Union reconnail des mouvements d'initiative et d'action qul soubatent, dans divers milieux
de la sociels, ceuvrer avec elle pour relayer son projet de société.

Le Haut Conseil détermine. en accord aves chague mouvement, les conditions des sa
coopération aveo 'Union,

TITRE VI : DES DJIBOUTIENS ETABLIS A L'ETRANGER

ARTICLE 25
Faour promouvoir les valeurs 1 le projet de société de | Union les citoyens diiboutiens dlabls
a I'etranger s'organisent conformément sux lois et iglements du pays d'acousil

A cette fin ['Union les encourage & constituer des « Comitds de soutien a I'USN » qu
s administrent librement dans le respect des statuts de I'Union
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TITRE Vil : DE LA REPRESENTATION DE L'UNION A L'EXTERIEUR

ARTICLE 26

La représentation officiele de I'Union dans les pays éfrangers est assurde par
des Représenlants désignes par le Haul Consell. le cas échéant, sur proposition des
djiboutiens établis dans |e pays conceméa

ARTICLE 27
Les Représentants de I'Unien & 'extérieur ant notamment pour mission

- d'assurer la diffusion des principes et du projst de ['Union,

- de rechercher les appuis et soutiens des personnes physiques et morales pour le
tnomphe des principes ot du projet de I'Union

- d'établir el de maintenir des contacts et des relations réguligres avec les institutions
et les administrations, les organisations politiques, economiaues et financiéres,
syndicales, les associations, les fondations et tous autres organiemes de I'Etat hite.

- de nouer et de maintenir des contacts i des reiations régulitres avec les
représentations diplomatiques et celles des srganisations: et institutions régionales,
continentales et mondiales instaliées dans 'Etal hite.

- de developper et maintenir des liens étroits avec les Djiboutiens de extérieur
(Associations — Travailleurs —~ Familles — Etudiants — Jeunes) afin de les impliquer au
migux au changement démocratique et au développement de Djibauti

- dengager des actions concrates se traduisant au travers des conférences déhats,
des petitions, des manifestations el toute forme d'actions pacifigues et démocratiques
avec I'appui entre autres des Djiboutiens de l'exténsur

ARTICLE 28

Les régles d'organisation et de fonctionnement des organes spécialisés, des mouvements
integres, ainsi que des instances de I'Union a l'extérieur sont précisées dans des réglements
intérieurs particuliers qui ne peuvent en aucun cas. étre en contradiction avec la Charte st |e
réglement intérieur de I'Unlan,

TITRE VIll : DES RESSOURCES ET DE LA GESTION FINANCIERES

ARTICLE 29

Les ressources financiéres de 'Union sant constituées par -

- les cotisations des membres |

- les contributions volontaires ;

- le produit de la vente des cartes |

- Ies receties nées de toutes les activilés doment autonisées -
- les dons, legs et subventions conformément 4 la loi.

Le Reglement financier de |'Union fait 'objet d'un texte particulias

ARTICLE 30

Tautes les transactions financiéres sont soumises a la double signature du Président ou de
gon représentant et du Trésoner
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ARTICLE 31
Chague organisme de 'Union est tenu d'ouvrir un registre de comptabilite constamment mis
8 jour sur lequel figurent receties o dépenses effectuges par |‘organisme conceme.

TITRE IX : DE LA PROTECTION ET DE LA SECURITE
ARTICLE 32
L'Unian assure sa protection et sa séourité permanentes. A cet effet, le Haut Canseil vaillera
d la mise en place d'un senvice d'ordre charge
- dinformer les responsables et de velller a la sécunté intérieure at extéreurs de
I'Umion,
- d'assurer 'ordre dans le= manifestations et rassemblements da |'Union, en cas de
troubles provogues par des eléments subversits et de défendre lgs biens de 'Unlon
el la sécunté de sss membres,

Ce service est dingé par un responsable designg par le Haut Consell
TITRE X : DE LA DISCIPLINE

ARTICLE 33

Les membres de I'Union sont 1enus de respecter la présente Charte, de se conformer aux
décisions de I'Union, de prendre par & ses fravaux, de s'acquitter des colisations et
d'entreprendre individuellement et celizctivement des actions pour &lendre son audience.

ARTICLE 34
Les membres de |'Union s'interdisent tout acte susceptble de I'affaiblir, de porter une

attaque contre un autre membre ou de s'exprimer au nom de |'Union sur des affaires qui
n'ont pas fail I'objet d'une deliberation en son sein.

ARTICLE 35

| est Interdit aux membres de 'Union de conclure des alliances avec la pouveir gu'elle
combal.

ARTICLE 38

Les manquaments & la présente charte sant portés devant le Haut Conseil qui peut décider
des sanctions

ARTICLE 37

Le Haut Conssil peut décider des sanctions disciplinaires sulvantes
- l'aventissement |

- le blame .

= l'exchusion

Les sanclions sont prononcées selon les modalités prévues dans le Réglement intérieur

ARTICLE 38

L'avertissement sanctionne ks manguements légers aux principes de 'Union. 3 la présente
Chante et au Réglement intérieur.

Le biame sanctionne les manquements graves ou la répétition des manguements ayant fail
l'objet d'un avertissement, les atlaques conire un autre membre ou le fait de s'exprimer au
nom de I'Union sur des affaires non délibérées.
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L'exciusion est pranoncés en cas daccumulation des bidmes ou de conclusion d'alliances
avec les Partis Politiques ou les Groupements politique que I'Union combat

TITRE Xi : DISPOSITIONS FINALES

ARTICLE 38
La qualite de membre fondateur de 'Union est reconnue de facto & ceux des Partis gqui ont
particips a |'élaboration de cette Charta et qui I'ont signé.

ARTICLE 40

Le retrait de 'Unien est signifie au Haut Conseil par lettre du responsable du Parti la palitique
concerné. La dénonciation de ce retrait par les organes du Parti concernd donne liel & une
nouvelle procédure d'adhésion dudit Partl

ARTICLE 41
La revision de cette Charte ainsl qua la dissolution de I'Union reléve du Haut Conseil,

ARTICLE 42
L& présente Charte sera complétée par ke Reéglemant intérieur de 'Union.

Fait en 3 exemplaires originaux & Djibouti, Iz 20 mars 2013

Pour [ARD Pour 1UDJ
AHMED YOUSSQUF HOUMED ISMAEL GUEDI
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Pour le MRD Pour ls MODEL

DAHER AHMED FARAH SOUGUEH AHMED ROBLEH

ABDOURAHMAN
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